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ค าน า 
 

โรงเรียนราษฎรน์ุเคราะห์  ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตใน การปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ 
ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน ไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการ
บริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนท่ีเป็นปัญหา
ส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังน าความเส่ียงการทุจริตท่ีได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายใน เพื่อป้องกันการ
ทุจริตของโรงเรียนราษฎร์นุเคราะห ์ อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง แห่งชาตินโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคง ของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาออนไลน ์(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่า
คะแนนท่ีสูงขึ้นตามเกณฑ์ท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานได้ก าหนดไว้ 
 
 

โรงเรียนราษฎรน์ุเคราะห์  
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สารบญั 
 หน้า 

ค าน า 
สารบัญ 
ส่วนท่ี 1 บทน า 
 1. หลักการและเหตุผล 
 2. วัตถุประสงค์ 
 3. ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ส่วนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
1) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
3) เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 

 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
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ส่วนที ่1 
บทน า 

 
หลกัการและเหตุผล 
 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน 
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ 
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาด
ความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสีย ไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิด ยังพบ
ผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา 
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบัน
ท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึน้ และยังสะท้อนปัญหา การขาดหลักธรรมาภิ
บาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนราษฎรน์ุเคราะห์  ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตโดย วิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวเิคราะหค์วามเสีย่ง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
การทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
ขององค์กร 

2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ ผล
การปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน 
โครงการ 

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ
เส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับข้ันตอน 
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การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท า
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่
ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชนท์บัซอ้น หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ี ท่ีบุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ัง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร 
ต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ ญาติพี่
น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้ บุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติการ
กระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง ท่ีเป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะท าให้เกิด ความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้ เกิด
หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน การวิเคราะห์
ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทราบถึงความ
เส่ียงการทุจริตท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
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3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยดึมั่น 
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาส     
การทุจริต และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท า
ผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 

วตัถปุระสงค ์
 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าท่ี     
ในหน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ี อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 

ศพัทเ์ฉพาะ ค านยิาม 
 

ศพัทเ์ฉพาะ ค านยิาม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การ
ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีก าหนด
ไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนัน้ชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าท่ี 



ส่วนที ่2 
การประเมนิความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิิชอบ 

ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 
 

โรงเรียนราษฎรน์ุเคราะห์  ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต ในการปฏิบัติงานในประเดน็ที่
เกีย่วขอ้งกบัสนิบน 2 ประเด็น คือ 1) การจดัซือ้จดัจา้ง และ 2) การบรหิาร งานบคุคล โดยวิเคราะห์ ความเส่ียง
การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

 

1. ก าหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 
 2. การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 
 3. มาตรการในการบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุริต ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 
 

ขัน้ตอนที ่1 ก าหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ในประเดน็ที่เกีย่วขอ้งกบัสนิบน 
การประเมินความเส่ียง โรงเรียนราษฎร์นุเคราะห ์ ได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ์ ส าหรับใช้ในการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก             2 ปัจจัย คือด้าน
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี ้

โอกาสที่จะเกดิการทจุรติ (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อป ี
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อป ี
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อป ี
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อป ี

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี ้
  
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดบัความเสีย่ง ชว่งคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 

 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
 



6 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดบัความเสีย่ง คะแนนระดบัความเสีย่ง มาตรการก าหนด การแสดงสีสญัลกัษณ ์

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ าหรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต่มี
มาตรการควบคุม 
ความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขัน้ตอนที ่2 การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ท าอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน หรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายนอก 
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือน ในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหา ความเส่ียงการทุจริต 
ค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่
มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น
การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตนั้น
อยู่แล้วหรือไม่โดยการมองความเส่ียง การทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีส าคัญต้องไม่
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เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจาก การบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ
บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจไม่มีจิตส านึกซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเส่ียงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ าตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตาราง
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของความเส่ียง
การทุจริต 

โรงเรียนราษฎรน์ุเคราะห์  แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น  2 ประเด็น คือ 1) การจัดซือ้จัด
จ้าง และ 2) การบรหิารงานบคุคล 

จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้
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ตารางแบบการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ในประเดน็ที่เกีย่วขอ้งกบัสนิบน 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ตารางที ่1 การระบปุระเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 

ล าดับที ่ แหลง่ความเสีย่ง 
เหตกุารณค์วามเสีย่ง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจดัซือ้จัดจา้ง (กรณกีารจัดซือ้จดัจา้งวสัดสุ านกังาน)    
 1.1 การจัดท ารายงาน 

ขอซื้อขอจ้างและการจัด 
ซื้อวัสดุส านักงาน 

อาจมีการรับสินบน เพื่อตั้งราคากลาง
ของพัสดุท่ีไม่สอดคล้องกับราคากลาง
แต่สอดคล้องกับราคาท่ีผู้ขายต้ัง 

4 3 12 

 1.2 จัดท าสัญญาหรือ 
ข้อตกลง/สร้างข้อมูลหลัก
ผู้ขาย/ ท าใบ PO 

อาจมีการรับสินบนในการเลือกท า
สัญญาหรือข้อตกลงซื้อขายกับผู้ขาย 

4 4 16 

 1.3 การแต่งต้ัง ผู้ตรวจ
รับพัสดุ 

อาจมีการรับสินบน ในส่วนของผู้ตรวจ
รับพัสดุ 

4 3 12 

2 การบริหารงานบคุคล(กรณคีัดเลอืกบุคคลเข้าท างาน)    
 2.1 การก าหนดคุณสมบัติ 

บุคคลเขา้ท างาน 
อาจมีการติดสินบน เจ้าหน้าท่ีก าหนด
คุณสมบัติผู้สมัคร 
ในลักษณะช่วยเหลือบุคคลเขา้ท างาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

4 3 12 

 2.2 การสอบข้อเขียนของ 
บุคคลเขา้ท างาน 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าท่ี เพื่อน า
ข้อสอบมาใหบุ้คคลเข้าท างานท่ี
เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

4 4 16 

 2.3 การสอบสัมภาษณ์ 
ของ บุคคลเขา้ท างาน 

เจ้าหน้าท่ีสอบสัมภาษณ์อาจด าเนิน 
การสอบท่ีไม่เป็นธรรม โดยช่วยเหลือ
บุคคลเขา้ท างานท่ีเกี่ยวข้อง 
กับการให้สินบน 

4 4 16 
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ขัน้ตอนที ่3 มาตรการในการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทจุริต ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีก าหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ส่วน
ล าดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต อาจมี 
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ ความ
เส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท า    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 
 ค าอธบิายการประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสีย่งที่หนว่ยงานมใีนปจัจุบนั 

ระดับ 
ค าอธบิาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแขง็และด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึง่ช่วยให้เกิดความมัน่ใจได้ในระดับ 
ท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสทิธภิาพถงึแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยส าคัญ 
แต่ก็ควรมกีารปรบัปรงุเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไมไ่ดม้าตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมคีวามหละหลวมและไมม่ปีระสทิธิผลการควบคุม
ไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการด าเนินการเพื่อพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียง การทุจริต

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มี          
ความสอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ท่ีก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความเส่ียง
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนราษฎรน์ุเคราะห์  จึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม ความเส่ียงการทุจริต 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยก าหนด มาตรการตามตาราง
ดังต่อไปนี ้
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มาตรการในการบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุรติ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

อาจมีการรับสินบน เพื่อตั้ง
ราคากลางของพัสดุท่ีไม่
สอดคล้องกับราคากลาง
แต่สอดคล้องกับราคาท่ี
ผู้ขายต้ัง 

4 3 12 แต่งต้ังกรรมการรับเรื่องร้องเรียนการ
ติดสินบน 

         งานบริหาร
การเงิน 

อาจมีการรับสินบน 
ในการเลือกท าสัญญาหรือ
ข้อตกลงซื้อขายกับผู้ขาย 

4 4 16 จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการรับ
สินบน 

         งานบริหาร
การเงิน 

อาจมีการรับสินบน ใน
ส่วนของผู้ตรวจรับพัสดุ 

4 3 12 แต่งต้ังกรรมการจัดท าส่ือ
ประชาสัมพันธ์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

         งานบริหาร
การเงิน 

อาจมีการติดสินบน 
เจ้าหน้าท่ีก าหนด 
คุณสมบัติผู้สมัครใน 
ลักษณะช่วยเหลือบุคคล
เขา้ท างานท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ผู้ให้สินบน 

4 3 12 จัดต้ังศูนย์เฝ้าระวังการติดสินบน
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

         งานบริหารบุคคล 
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เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

อาจมีการติดสินบน 
เจ้าหน้าท่ีเพื่อน าข้อสอบ 
มาใหบุ้คคลเข้าท างานท่ี
เกี่ยว ข้องกับผู้ให้สินบน 

4 4 16 คัดเลือกกรรมการด าเนินงานท่ีมี
คุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

         งานบริหารบุคคล 

อาจมีการติดสินบน 
เจ้าหน้าท่ีสอบสัมภาษณ์ 
อาจด าเนินการสอบท่ี ไม่
เป็นธรรมโดยช่วยเหลือ 
บุคคลเขา้ท างานท่ี
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน 

4 4 16 จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการรับ
สินบน 

         งานบริหารบุคคล 
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รายชือ่คณะกรรมการจดัท า 
1. นางสาวสุภาพร  ศรีจันดา  ผู้อ านวยการโรงเรียน 
2. นงสาวบุสรินทร์  โคตรชมพู  ครูช านาญการพเิศษ 
3. นางสาวจารุณี  คันธภมูิ  ครูช านาญการพเิศษ 
4. นางนาตยา  ทุมา   ครูช านาญการพเิศษ 
5. นางจุฑามณี  จันทร์เสนา  ครูช านาญการพเิศษ 
6. นางสาวจิราพร  วงชัยยา  ครูช านาญการพเิศษ 
7. นางสาวจริญยา  พั้วมณี  ครูช านาญการ 
8. นางสาวสุวนันท์  สารค า  ครูช านาญการ 
9. นายศุภชัย  นากา   ครู 
10.นางณัฏฐพิชา  ผาขาวบวช  ครู 
11.นางสาววาสนา  ต้นเดียว  ครู 
12.นางสาวกนกวรรณ อัปการัตน ์  ครูผู้ช่วย 
13.นายเสกสรรค์ แขมพิมาย  พี่เล้ียงเด็กพิการ 
14.นางสาวจงจิต  เสมียนกุล  ธุรการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


